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y/ Ciceros Staatslehren

In seinem sechsbdndigen staatsphilosophischen Werk
De re publica (54-51 v.Chr.) befasst sich Cicero mit der
Erdrterung der verschiedenen Verfassungsformen, um
daraus die beste zu erhalten. Fiir Cicero stellt dabei
der Staat in erster Linie die ureigenste Sache des
Volkes dar (=res publica).

Das dauerhafte Ziel einer Staatsgriindung ist der ewige
Bestand des Staatsgebildes, das fiir dieses Ziel eine Regie-
rung benbtigt. Es wird meist eine Form der reinen Staats-
form - wie Monarchie, Aristokratie oder Demokratie -
ausgewdhlt. Jede einzelne Staatsform
kann durch die Akzeptanz der Mehr-
heit erfolgreich ausgeiibt werden,
wenn sie den geforderten Nutzen der
Mehrheit erzielt. Jede Regierungs-
formbesitzt Vorteile, umals Regierungsprinzip anerkannt zu werden.

Abb. 1 Marcus Tullius Cicero (106-43 v.Chr.)
Romisches Portrat: Cicero, Marmor, London,
Apsley House, GroRbritannien.

Die Monarchie weist die véterliche, tiberparteiliche Fiirsorge des Monarchen auf; die
Aristokratie die Ratskompetenz mehrerer fithrungstihiger Persénlichkeiten; die
Demokratie die absolute Freiheit des Volkes.

,Der Staat ist also die Sache des Volkes; das Volk aber ist nicht jede Vereinigung von
Menschen, welche auf irgendeine Weise geschlossen wurde, sondern es ist diejenige
Vereinigung einer Menschenmenge, welche basierend auf threr Ubereinstimmung in den
Rechtsvorstellungen und auf ihrer Gemeinsamkeit des Vereinigungsnutzens

zusammengeschlossen wurde.
(Cicero, De re publica I, 39)

Dennoch besitzen diese Regierungsformen, laut Cicero, auch negative Aspekte: die
Monarchie, weil der Monarch allein tiber Rechtspflege und Regierung entscheidet, die
Aristokratie, weil dort die grofe Menge des Volkes - aufgrund der fehlenden
Machtausiibung - unfrei ist, die Demokratie, da der Einsatz fiir das Staatswohl nicht
durch natiirliche Abstufung unter den Biirgern honoriert werden wiirde. Aufgrund
dieser Méngel und der daraus resultierenden Instabilitdt miissen alle Reinformen
hinter einer Mischverfassung zuriicktreten, auch die Monarchie, obwohl Cicero diese
Form in De re publica vorziehen wiirde, da sie eine Art natiirliches Herrscherprinzip
darstelle. Aber die Stdrke der Monarchie erweise sich gleichzeitig als ihre eigene
Schwiche: zumal die Regierung nur von einer Person ausgehe, sei das Risiko einer
Tyranneizu groR.

Jede der Reinformen besitze die Gefahr, sich in ihr negatives Spiegelbild zu verwan-
deln, und deshalb miisse man eine Mischverfassung wahlen, um Vor- und Nachteile
einer Reinform zu vermeiden. Zwar glaubte Cicero an eine hohere Stabilitét der Misch-
verfassung, aber auch diese sei nicht gegen einen Umschlag ins Negative resistent. Sie
hange ndmlich von der Qualitat der fiihrenden Méanner im Staate ab. Deshalb miisse die
Staatsleitung in erfahrene Hinde gelegt werden, das heift, die Aufgabe des besten
Staatsmannes sei die Sorge um den sicheren Bestand der res publica. Des Weiteren ist
Cicero der Uberzeugung, dass es ohne Gerechtigkeit keine Eintracht im Staat gebe und
dass kein Staat ohne Gerechtigkeit existieren konne. Somit sei Gerechtigkeit Grund-
lage des Staates und ein Teil menschlicher Natur.
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Alle Demokratie Freiheit Anarchie | ziigellose Masse

Polybios’ Kreislauf der Verfassungen

L, Zuerst bildet sich ohne besonders Zutun und von Natur aus eine erste, urtiimliche Form der
Alleinherrschaft; dieser folgt durch planvollen Aufbau und durch Verbesserung das Kénigtum.
| Wenn das Konigtum sich zu der von Natur aus in ihm angelegten Entartungsform hin
verandert hat, d.h. zur Tyrannis geworden ist, dann entsteht aus dem Sturz der
Entartungsform die Aristokratie. Doch wenn diese Form gemdf ihrer Natur zur Oligarchie
entartet und die Menge im Zorn die Ungerechtigkeiten der Minner, die an der Spitze stehen,
verfolgt, entsteht die Demokratie. Aus dem anmafSenden und gesetzwidrigen Handeln des

Volkes wiederum kommt es mit der Zeit zur Ochlokratie.”
(Polybios, Historien, Buch VI, 7, 1-10)

Die Beschreibung der rémischen Verfassung ist fiir den griechischen Philosophen
Polybios, welcher aus einer vornehmen Familie aus Megalopolis in Arkadien stammt,
wichtig, denn ihre Existenz ist fiir ihn die Erkldrung des Aufstiegs Roms zur Welt-
macht. Polybios stellt theoretisch fest, weshalb gerade die rémische Mischverfassung
die hartnéckigste Verfassung ist. Bei seiner Theorieentwicklung macht er sich dieje-
nigen zu Eigen, die den Griechen bekannt sind
und kombiniert sie. Polybios beschiftigt sich
mit der Kreislauftheorie, die nicht nur bei Pla-
ton zu finden ist und auf die Staatstheorie be-
schrinkt ist, sondern er bezieht sich zudem auf
die aristotelische Mesotes, das bedeutet auf die
verniinftige Mitte zweier Extreme, die sich in
Bezug auf die Staatsorganisation benutzen
lasst. Ziel seiner Argumentation ist es, den Grie-
chen die Uberlegenheit der rémischen Ver-
fassung darzulegen. Dabei muss man beachten,
dass in der Antike eine Verfassung weit mehr
umfasst, als die Konzeption der institutionellen
Einrichtung. Man versteht darunter nicht nur
die Menge an Gesetzen, sondern in der Antike
ist ein Staat entweder verfasst, oder gar nicht
existent. Im 6. Buch seines Hauptwerkes Histo-
riai geht es nur um intentionelles Gefiige und
die Wehrverfassung, soweit es die rémische
Republik aufweisen kann. Zur Zeit des Polybios
gilt die Mischverfassung als das Ideal. Dem Ge-
setz des Kreislaufs, also dem Werden und dem |
Vergehen, sei jede Staatsform ausgesetzt. apb, 2 Polybios (Ende 3.Jhd.-120 v.Chr.)
Dabei durchlebe jeder Verfassungstyp sei- Polybios-Relief aus Klitoria, Gipsabguss
ne Grundstufe und seine Negativstufe. Der- aus Freiburg, Hellenismus.
jenige Staat, der in einer Mischverfassung organisiert ist, sei bestdndiger. Eine solche
Verfassung entstehe durch ein Gleichgewicht der Machte jeder Grundform. In Rom sei
dies - nach Polybios - umgesetzt worden. Zum einen stellten die fithrenden Magistra-
te mit der kéniglichen urspriinglichen Allmacht,
die sogenannte Imperiumsgewalt dar, zum an-
deren présentierten die Konsulen die Monar-
chie. Der Senat, als Versammlungsort der
’ nobiles, stinde fiir die Aristo-

Monarchie

kratie und das Volk, die
plebs, fiir die Demokra-
tie. Der Verfall der
Mischverfassung
kénne auch auftreten.
Polybius ist der Auffas-
sung, dass dies durch einen
duBeren Einfluss bzw.
Druck passieren kdnne
oder wenn der demo-
kratische Teil der Ver-
assung an Macht
gewinne,
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,Das ist der Kreislauf der Verfassungen, das ist die Haushaltung der Natur. Nach diesem
Naturgesetz verindern sich die Verfassungen, gehen ineinander iiber und kehren wieder zur

urspriinglichen Form zurtick.”
(Polybios, Historien, Buch VI, 9, 10)
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